EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DIRCEU RODOLFO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

REF. PROCESSO TC N° 23100579-9
PRESTACAO DE CONTAS GOVERNO - MUNICIPIO DE JAQUEIRA-PE
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022

RIDETE CELLIBE PELLEGRINO DE MACEDO OLIVEIRA,
devidamente qualificada nos autos do processo com numero em epigrafe, vem,
respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia, através de seu
advogado in fine assinado, com fundamento no artigo 49 da Lei Estadual n°® 12.600/04
(Lei Organica do TCE/PE), apresentar a presente

| DEFESA PREVIA

Aos apontamentos do RELATORIO DE AUDITORIA DO TCE/PE,
referente a Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal de Jaqueira, atinente ao exercicio
financeiro de 2022, o que o faz com espeque nos motivos faticos e juridicos a seguir
delineados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 49, da Lei Organica desse Tribunal - LOTCE/PE, o
prazo para apresentacdo de defesa prévia é 30 (trinta dias), contados a partir da
juntada aos autos do comprovante de intimacao do dltimo interessado.

Desta feita, encerrado o prazo de 30 (trinta) dias inicialmente concedido, a
Defendente requereu a prorrogagdo do prazo por mais 15 (quinze) dias, a qual foi
deferido em 21/02/2024:

NOTIFICACAO: Fica(m) notificado(s), acerca do pedido de prorrogacdo de prazo
para apresentacdo de defesa prévia constante dos autos do Processo TC n°
231005799 (Prestacdo de Contas Prefeitura Municipal de Jaqueira, exercicio de
2022 - Conselheiro(a) Relator(a) DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR): RIDETE
CELLIBE PELLEGRINO DE MACEDO OLIVEIRA(***.860.914-**) , sobre o
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deferimento por mais 15 dia(s) 20 de Fevereiro de 2024 DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR Conselheiro(a) Relator(a)

Dessa forma, o prazo iniciou-se em 22/02/2024, encerrando-se em

08/02/2024, motivo pelo qual se demonstra a tempestividade das presentes razdes.

| 2. DOS FATOS

A hipétese trata de Relatério de Auditoria, elaborado pela equipe técnica

desta Corte de Contas, relativo a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Jaqueira-PE, atinente ao exercicio financeiro de 2022, cuja conclusdo apontou a
ocorréncia das irregularidades listadas abaixo:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Auséncia de arrecadacgao de créditos inscritos em divida ativa (Item 2.1).
[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).
[ID.03] Cronograma de execugdao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).

[ID.04] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentdria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.05] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na prética, € mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar
a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepgdo da peca
orcamentdaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.06] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadagao,
por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.07] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit financeiro do
exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item
2.2).

[ID.08] Deficit de execugdo or¢amentaria no montante de R$ 4.681.032,89, ou seja, o

municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas (Item
2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.09] Deficit financeiro de R$ 3.292.288,76 (Item 3.1).

[ID.10] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicagdo de recursos (Item 3.1).

[ID.11] Auséncia de inscri¢do de crédito na Divida Ativa, restando demonstrada a
inércia da Administragdo em proceder a cobranga de seus créditos (Item 3.2.1)
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[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigagdo de pagar
ao regime geral R$ 148.197,44 (Item 3.4).

[ID.13] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢des
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
664.683,27 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.14] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
/prazo (liquidez imediata).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.16] Relagdao Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1)
[ID.17] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3).

[ID.18] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.19] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.20] Nivel “Intermediério” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento
Nacional de Transparéncia Puablica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
necessarias (Item 9).

Em verdade, consoante restard cabalmente demonstrado adiante, a maioria
das irregularidades listadas pela equipe técnica desta Corte de Contas trata-se, em
verdade, de vicios formais, os quais, por si s6, ndo possuem gravidade suficiente a
ensejar o opinativo pela rejeicdo das presentes contas. Quanto o recolhimento a menor
das contribuicdes previdencidrias, restarda demonstrado que o percentual é ainda
menor que o relatado pela equipe de auditoria e o caso concreto se amolda a perfeigdo
a Stumula 08 do TCE-PE.

| 3. DO MERITO

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Auséncia de arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa (Item 2.1).

[ID.02] Programagdo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Cronograma de execucdao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).
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FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.11] Auséncia de inscricao de crédito na Divida Ativa, restando demonstrada a
inércia da Administracdo em proceder a cobranga de seus créditos (Item 3.2.1)

Inicialmente, importa destacar que a defendente assumiu a gestdo
municipal da Prefeitura de Jaqueira no Exercicio de 2021, e, na Municipalidade, havia
um histoérico crénico de auséncia de arrecadacio de créditos inscritos em divida ativa,
fruto da inércia de antigos gestores.

Assim, nos exercicios de 2021 e 2022, a defendente atuou de forma a
organizar a “maquina publica” de forma a possibilitar a devida arrecadagao, como, a
titulo de exemplo, houve a atualizagdo cadastral dos imoéveis da Edilidade, de forma a
possibilitar a devida cobranga de IPTU, conforme relatado no Oficio Circular
TC/IRGA n° 005/2023(doc. 01), encaminhado ao TCE/PE, resultando numa eficiente
acao da Municipalidade, ao expedir o Decreto Municipal n° 009/2023 determinando o
cadastramento e recadastramento imobilidrio para fins de atualizacao (doc. 02):

Publicado ao quadro de aviso

PREFEITURA DU desta Prefeitura
Q@” JAQUEIRA o T
— ASSINatura

{
{ {

DECRETO N° 009, DE 01 DE MARCO DE 2023.

Matricula
DETERMINA 0 CADASTRAMENTO |
RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO PARA FINS
DE ATUALIZACAQ I DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Além de extensa campanha no exercicio de 2023, demonstrando que a
defendente vem atuando ao longo do tempo para sanar um problema croénico do
Municipio de Jaqueira:
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@ Prefeitura de Jaqueira

Publicado por Instagram @ - 27 de marco de 2023+ @

Atencdo, Jaqueira! Nesta terga-feira (28), os servidores da gestdo municipal estardo iniciando o
cadastro e recadastro do IPTU 2023.

{4 Lembrando que sera necessario informar os dados pessoais para todos os procedimentos
(CADASTRO E RECADASTRO).

Compartilhe e colabore!

#prefeituradejaqueira #iptu2023

OAOLPLE M EMTIOAD
RECADASTRAMENTO

QP LAQUEIRA

ARTXO (W50
Formuldrio de Recadastramento de Iméveis

CADASTRO E SN e T
RECADASTRO e e ey

Towtonet ) oo

r 4 1 00a wema (
IMOBILIARIO e SxS
DO IPTU = —

COMECA NESTA e J
TERCA-FEIRA (28) - 5

[ Anvaana | ) aa | Deomarns mwatnd h\tmtun | | Tarvns |

st (| Cxvmarnnt | | Ones | |

Ares ommnats ¢ "

Receba a equipe da prefeitura PRERARES .

na sua casa; funciondarios estarao \ e . G ]
fardados e precisam dos

documentos para a atualizaggo.

|
Gutarmarn: T Comens | | Tuman o Flbmncimants | | Lage | | Ovames | 3 ‘
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Q’ Prefeitura de Jaqueira .o

Publicado por Instagram @ - 28 de margo de 2023 - Q

#Tributos Zp A Prefeitura de Jaqueira iniciou nesta ter¢a-feira (28) a campanha para atualizagdo
de informagdes pessoais e imobiliarias dos contribuintes do IPTU 2023.

E importante lembrar que, durante o procedimento de castrado ou recadastramento, é
necessario apresentar aos servidores que est3o devidamente identificados os documentos
pessoais.

#Prefeituradelaqueira #lptu2023 #CadastroeRecadastro

Voltando ao exercicio auditado (2022), verifica-se que a Prefeitura
municipal realizou a inscricao em divida ativa na importincia de R$ 421.229,19. Para
tanto, segue carreado a presente defesa, o demonstrativo de Tributos referentes a
divida ativa de 2022 (doc. 03).

Verifica-se, portanto, que atualmente a auséncia de arrecadacao de créditos
inscritos em divida ativa nao é mais uma realidade do Municipio de Jaqueira. Ainda
assim, a referida impropriedade nao possui conddo de macular as Contas do Exercicio
de 2022, cabendo, no méximo, recomendacao, conforme jurisprudéncia do TCE/PE:
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22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 01/02
/2024 PROCESSO TCE-PE N° 21100861-8 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas -
Gestdao EXERCICIO: 2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura
Municipal de Granito INTERESSADOS: GIULIA REGIS DE QUEIROZ JUSTINO
JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS
(OAB 20189-PE) JOSE RODRIGO ALMEIDA MIRANDA DE SA MARIA DO BOM
CONSELHO PEIXOTO XAVIER TADEU ANDRE BEZERRA DE SANDE ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
RANILSON RAMOS ACORDAO N° 154 / 2024 PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO. DEFICIENCIAS NA ARRECADACAO TRIBUTARIA. INSCRICAO DE
CREDITOS EM DIVIDA ATIVA. AUSENCIA DE COBRANCA DE VALORES
INSCRITOS. REITERACAO DA CONDUTA OMISSIVA. 1. Constitui requisito
essencial da responsabilidade na gestio fiscal a efetiva arrecadacio de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente, nos termos do art. 11 da LRF. 2.

Incorre em culpa grave o gestor que se omite no dever de cobrar tempestivamente
os créditos tributarios inscritos em divida ativa. 3. Afastadas as demais
irregularidades apontadas na prestagdo de contas. 4. Contas julgadas regulares
com ressalvas. VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
21100861-8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da SEGUNDA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator, que integra o presente Acérdao, CONSIDERANDO o conjunto de
documentos, informacdes e demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial encaminhados ao Tribunal para analise
da regularidade da gestdao dos recursos publicos no ambito da Prefeitura
Municipal de Granito, relativa ao exercicio de 2020; CONSIDERANDO os
apontamentos realizados no Relatério de Auditoria (doc. 107) emitido pela
Inspetoria Regional de Petrolina, assim como o teor das contrarrazoes
apresentadas aos autos; CONSIDERANDO que ndo foram apresentadas
evidéncias suficientes e apropriadas a caracterizacdo das irregularidades
referentes a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, CONSIDERANDO a contabilizagdo
indevida como “Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica” de despesas havidas
com a prestacdo de servicos ndo eventuais correspondentes ao desempenho da
atividadefim do ente publico, em prejuizo da andlise da situagdo fiscal do
municipio; CONSIDERANDO o atendimento parcial do Acérddo T.C. n® 294/18
quanto as medidas determinadas nos dois primeiros itens da deliberacao;
CONSIDERANDO a evidenciacao de falhas atinentes as deficiéncias na estrutura
da administragdo tributdria municipal, com reflexos na reduzida capacidade
operacional de inscrever créditos em divida ativa; CONSIDERANDO que a efetiva
arrecadacdo dos tributos é pressuposto da gestdo fiscal responsavel, nos termos do
art. 11 da Lei Complementar n° 101/2020; CONSIDERANDO que Prefeitura de
Granito nédo arrecadou nenhum valor inscrito em divida ativa no exercicio de 2020
e nos trés exercicios anteriores que compuseram o primeiro mandato do gestor,
demonstrando a reiteracdo de sua conduta omissiva frente ao dever constitucional
de zelar pelo indisponivel interesse publico, CONSIDERANDO que as
irregularidades remanescentes apontadas no Relatério de Auditoria nao tém o
conddo de ensejar o julgamento irregular da presente prestacdo de contas, mas sim
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determinagdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios; JOAO
BOSCO LACERDA DE ALENCAR: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, inciso II e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso 1I, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco); JULGAR regulares com ressalvas as contas
do(a) Sr(a) JOAO BOSCO LACERDA DE ALENCAR, relativas ao exercicio
financeiro de 2020 (..)DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69
combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao

atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Granito, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado diploma
legal: Encaminhar as certiddes de divida ativa a procuradoria municipal, ou

departamento competente, para que controle e promova as cobrancas
administrativas e judiciais dos valores ja inscritos.

Quanto a programacao financeira e ao cronograma de execugdo mensal de
desembolso, o relatério de auditoria apontou que:

“(...) Contudo, verificou-se que a programacao financeira foi deficiente, tendo em
conta que ocorreu, praticamente, uma divisao por 12 meses da receita total prevista
na LOA. Esta ndo se constitui metodologia adequada, uma vez que as receitas nao
se comportam de forma proporcional e uniforme durante a execugdo orcamentaria
no transcorrer do exercicio.”

Convém destacar que, embora tenham sido observadas algumas
inconsisténcias na metodologia adotada, em 2022, tal fato, por si s6, ndo justifica a
desaprovagdo das contas, ainda mais, considerando que o planejamento financeiro do
cronograma de desembolso elaborado pela defendente cumpriu seu papel, posto que
“o Quociente de Desempenho da Arrecadagcdo (QDA) em 2022 foi de 1,15, indicando
que o municipio arrecadou R$ 1,15 para cada R$ 1,00 previsto” (fls. 13), configurando
superavit orcamentario.

Nao obstante tais fatos, como ja mencionado acima, as inconsisténcias aqui
tratadas possuem cunho eminentemente formal, devendo ser classificadas apenas
como recomendagdes a Defendente, aplicando-se o Principio da Proporcionalidade e
da Razoabilidade. Neste sentido, vejam-se as jurisprudéncias abaixo:

PROCESSO TCE-PE N° 18100752-6 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2017
UNIDADE  JURISDICIONADA:  Prefeitura  Municipal de  Granito
INTERESSADOS: Jodo Bosco Lacerda de Alencar LUIS ALBERTO GALLINDO
MARTINS (OAB 20189-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO
Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria realizada em 18/02/2020, Jodo Bosco
Lacerda De Alencar: CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc.
78) e da defesa apresentada (doc. 85); CONSIDERANDO as falhas de controle
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constatadas, desde o planejamento governamental & execucido orcamentaria e

financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e

patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n 4.320/64; o

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n 131/2009, na Lei n
12.527/2011 (Lei de o o Acesso a Informagdo - LAI) e na Constituicao Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme aplicagdo de metodologia
de levantamento do Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco
(ITM-PE); CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinag¢Ges para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢ido Federal e o
artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Cidmara Municipal de Granito a aprova¢do com ressalvas das

contas do(a) Sr(a). Jodo Bosco Lacerda De Alencar, Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2017. DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600 /2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de
Granito, ou quem vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver,

as medidas a seguir relacionadas :

()

8. Elaborar a programacio financeira e cronograma de execucio mensal de

desembolso com a discriminacido das medidas relativas & quantidade e valores

de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do

montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa. Prazo
para cumprimento: 60 dias

PROCESSO TCE-PE N° 18100546-3 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2017
UNIDADE  JURISDICIONADA:  Prefeitura  Municipal de  Timbatba
INTERESSADOS: Ulisses Felinto Filho EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES
(OAB 30630-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO Decidiu, a
unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 17/12/2019,

CONSIDERANDO os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
artico 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando & CiAmara Municipal de Timbatuba a aprovacdo com ressalvas das

contas do(a) Sr(a). Ulisses Felinto Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Timbatuba, ou quem vier a

sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir

relacionadas:

(..)

2. Levar em consideragdo, quando da elaboragdo da Programacdo Financeira e
Cronograma de Desembolsos, a sazonalidade de suas receitas e despesas,
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adequando os instrumentos de planejamento a realidade Municipal, e que sejam
especificadas as medidas relativas a quantidade e valores de a¢des ajuizadas

para cobranca da divida ativa, bem como da evolucio do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa;

Nessa linha, é importante mencionar que, até na auséncia de
apresentacdo/confeccdo da programacdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso, 0 que em tese seria mais gravoso do que a deficiéncia supra indicada, a

inconsisténcia tem sido entendida, por essa Egrégia Corte de Contas, como passivel
apenas de emissdo de recomendacdo a ser observada nos exercicios futuros, ensejando
opinativo pela aprovagdo das contas:

PROCESSO TCE-PE N° 21100384-0 RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2020
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Taquaritinga do
Norte ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR CONTAS DE
GOVERNO. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL PRECARIO.
INSTRUMENTOS DE CONTROLE ORCAMENTARIO INEXISTENTES.
INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE / APLICACAO DE
RECURSOS. INEFICIENCIA. TRANSPARENCIAGOVERNAMENTAL.
MODERADA. 1. A autorizagdo prévia para abertura de créditos adicio nais em
montantes demasiados depde contra o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - que enfatiza que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma agdo
planejada. 2. A especificacdo de informacgoes relativas as acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa e aos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa na previsdo de receitas é uma exigéncia legal, e ndo uma faculdade
do gestor publico. 3. Compromete a transparéncia publica, assim como o controle
social, a ndo disponibiliza¢do integral do conjunto de informacgdes exigido na LRF,
na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituigdo
Federal. [...JCONSIDERANDO a fragilidade do planejamento, demonstrada a
partir da constatagdo tanto de um limite exagerado e de um dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais, descaracterizando a concepgao
da peca or¢amentdria como um instrumento de planejamento e depondo contra o
disposto no art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que enfatiza que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma acdo planejada; quanto da
auséncia de programacido financeira e de cronograma de execucio mensal de

desembolso, mecanismos essenciais para assegurar o controle de gastos

publicos; [...] EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cimara Municipal de

Taquaritinga do Norte a aprovacio com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Ivanildo Mestre Bezerra, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

Diante do exposto, a Defendente pleiteia pela aplicagdo dos precedentes
acima citados ao caso em discussdo, de modo que as presentes contas de governo,
relativas ao exercicio de 2022, sejam aprovadas, ainda que com ressalvas, tendo em
vista o carater eminentemente formal das inconsisténcias tratadas neste item, bem
como levando-se em consideracdo a auséncia de quaisquer prejuizos, a execucdo
orcamentaria, decorrente de tais falhas.
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ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.04] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepgdo da pega orcamentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.2).

[ID.05] LOA com previsdao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na prética, é mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a
Cémara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentéria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual (LOA), observa-se que para o
exercicio financeiro de 2022, o Municipio de Jaqueira/PE atendeu a todas as exigéncias
formais na sua execugdo. No entanto, o Relatério de Auditoria apontou suposta falha
ao afirmar a existéncia de um limite exagerado e um dispositivo inapropriado para a
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da peca orcamentéria
como um instrumento de planejamento.

A LOA é o orcamento propriamente dito. E a lei que estima as receitas e
fixa as despesas publicas para o periodo de um exercicio financeiro, contendo toda a
projecao dos gastos do Governo Municipal. E mais. Ela é elaborada com base nas
diretrizes anteriormente apontadas pelo Plano Plurianual (PPA) e pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), ambas definidas pelo executivo, a partir de discussoes
com a comunidade.

Resta destacar, ainda, que a propositura da LOA é prerrogativa exclusiva
do Poder Executivo, conforme previsto na Constituicdo Federal, art. 165 que estabelece
a triade orcamentaria:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentérias;
III - os orcamentos anuais.

Especificamente, existem prazos tanto para que os projetos de leis
orcamentdrias sejam encaminhados ao Poder Legislativo, quanto para serem
devolvidos para sancionamento, conforme disposi¢des contidas no art. 35, § 2° do ato
das disposicoes Constitucionais Transitorias.

No caso em apreco, faz-se necessario apontar que o exercicio financeiro de
2022 foi um ano sui generis, em razao aos impactos causados pela pandemia da COVID-
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19 e a Calamidade Publica resultante das chuvas na mata sul, cujo efeitos sdo
dispensados em virtude de ser fato ptblico e notdrio.

Assim, levando em considerac¢do o estado de calamidade, foi necessério a
edi¢gdo de vérios atos normativos, e a criagdo de vérias despesas extraorgamentarias,
com o Unico objetivo de conter a proliferacdo do virus mortal que assolava toda a
populagdo mundial (Decreto Municipal n° 010/2022 - doc. 04), incluindo o Municipio
de Jaqueira/PE, bem como a Calamidade Publica resultante das chuvas (Decreto
Municipal n°® 19/2022 - doc. 05):

FPREFEREITURA OCF&

G JAQUEIRA

Compromisso. Respeite Desenvolvimento

DECRETO N°, 010 DE 01 DE ABRIL DE 2022,

Declara situagdo anormal, caracterizada como
Publleados ao quadro de aviso

desta Prafeitura “Estado de Emergéncia em Saude Publica”, no

) ) 2).22
Dam._ci]cl:ﬁilm"' ambito do Municipio de Jaqueira, Estado de
5 2

IR e (. Pernambuco, em virtude da emergéncia de saude
;s.sn ?_l_u’ra =
) ()3 -4 publica de importancia internacional decorrente do
i
tricula NS aL P
Aldenia Gom:s d:"s,‘yf coronavirus, e da outras providéncias
A man -
pcretaria de Admint
S samtricuta 5031

FREFEITURA O

Q7 JAQUEIRA

Compromisse >

DECRETO N* 019, DE 02 DE JULHO DE 2022.

Puh! - quadro de aviso
srefeitura

Declara Situagio de Emergénca
nas dreas do Municipio de
Jaqueira-PE, afetadas por
Tempestade Local/Convectiva
Chuvas intensas - COBRADE
1.3.2.1.4.

Nesse contexto, é sabido que a Lei Federal n° 4.320/64, ao tratar do
orcamento publico, dispds em seu artigo 7° que a Lei Orcamentdria Anual poderd
conter autorizacdo ao Executivo para a abertura de créditos suplementares até
determinada importancia, desde que obedecidas as disposi¢des do seu art. 43, o qual,
por sua vez, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis, devendo ser precedida de exposicao justificada:
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Art. 7°. A Lei de Orcamento podera conter autorizacao ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposicoes do artigo 43;” (grifos e destaques nossos)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa.

Destarte, em relagdo ao limite para abertura de créditos suplementares, a
legislacdo que estabelece as regras de elaboragdo do Or¢amento Anual, notadamente a
supracitada Lei n° 4.320/64, ndo estabelece qualquer limitacdo quanto a fixagdo do
percentual para abertura de créditos adicionais. Portanto, a Defendente ndo poderia ser
penalizada com base nesta constatacao.

Assim, a Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Jaqueira para o exercicio
auditado autorizava a abertura de créditos suplementares de até 40% (quarenta por
cento) do total da despesa fixada naquele mesmo diploma legal, ndo havendo violagao
a lei ou irregularidade nesse sentido.

Em verdade o préprio RA aponta austeridade da gestdo frente ao
percentual possibilitado pelo Legislativo Municipal, ao positivar que “(...) a LOA 2022
autorizou a abertura de créditos suplementares por decreto até o limite de 40,00% da despesa
fixada (que foi de R$ 47.352.000,00)” e “(...) observou-se a abertura de R$ 40.540.254,95 em
créditos adicionais totais” (fls. 23).

Nessa linha, os créditos adicionais abertos ndo ocasionaram qualquer
prejuizo ao Municipio, por eventual despesa extra que fosse capaz de gerar
desequilibrio financeiro, sendo sempre buscada a otimizacdo dos gastos publicos.
Inclusive, o proprio Relatdério de Auditoria informa que “(...) ndo houve a abertura de

créditos adicionais sem autorizacdo legislativa” (fls. 24).

Perceba-se, ademais, que a autorizacdo contida na Lei Municipal nao
malferiu o principio da exclusividade, posto que nenhum de seus dispositivos era

estranho a previsao de receita e a fixagdo de despesa e, ela perfeitamente se coadunava
com a permissibilidade traduzida pelo Artigo 7°, Inciso I, da Lei Federal n° 4.320/64.

Nao menos importante, impende pontuar que coube ao Legislativo
Municipal a apreciacdo e a aprovagdo, como uma legitima autorizacdo antecipada do
percentual para a abertura de créditos adicionais, incumbindo ao Poder Executivo tao
somente a san¢do da Lei. Logo, ndo ha que se falar em previsio de dispositivo

inapropriado, muito menos de prescindibilidade de consulta 8 Cdmara Municipal,

pois ela mesma elaborou a norma antes mesmo de chegar o seu teor ao conhecimento
do Executivo.
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Por fim, inobstante os fatos expostos acima, tem-se que as referidas

irregularidades ndo possuem gravidade suficiente a ensejar a emissdo de parecer
prévio pela rejeicdo das presentes contas de governo, conforme jurisprudéncia desta
Corte de Contas:

12* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
27/04/2023 PROCESSO TCE-PE N° 21100485-6 RELATOR: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de
Itapissuma. ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS E
PATRIMONIO. CONTROLES. TRANSPARENCIA PUBLICA. VISAO GLOBAL. 1.
Constatado o respeito aos limites constitucionais e legais em Educacdo (na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e na remuneragao dos profissionais do
magistério), Satde, gastos com pessoal e de nivel de endividamento. 2. A
materializacdo de um insuficiente planejamento orcamentario-financeiro do
governo municipal revela-se através das falhas de controle na gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial, verificadas nas contas sob andlise, requerendo
observancia as normas de controle vigentes, em especial o §1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 3. E dever do gestor publico enfrentar a situagdo de
descontrole e desequilibrio fiscal, com especial atencdo ao do RPPS (em
desequilibrio financeiro e atuarial). 4. Também ¢é dever da gestdo administrativa
promover a transparéncia ativa, disponibilizando aos cidaddos efetivamente todas
as informacgdes elementares da Prefeitura Municipal, em cumprimento aos
normativos correlatos, a exemplo da LRF e da Lei n° 12.527/2011 - LAL 5.
Entretanto, no &mbito de uma analise global, demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas.
Decidiu, 3 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 27/04/2023, [...] EMITIR
Parecer Prévio recomendando a Cimara Municipal de Itapissuma a aprovaciao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JEAN CARLOS ALVES DOS SANTOS,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2020. DETERMINAR, com base no

disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual
n°® 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Itapissuma, ou
quem vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas: [...] 3. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a

abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de
decreto, sem a inclusio de dispositivo inapropriado que amplie o limite real

estabelecido, de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de

planejamento e, na préatica, excluir o Poder Legislativo do processo de alteracio
orcamentaria.

22 SESSAO ORDINARIADASEGUNDACAMARAREALIZADA EM 02/02/2023
PROCESSO TCE-PE N° 21100384-0 RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo EXERCICIO: 2020
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UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Taquaritinga do
Norte ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR CONTAS DE
GOVERNO. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL PRECARIO.
INSTRUMENTOS DE CONTROLE ORCAMENTARIO INEXISTENTES.
INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE / APLICACAO DE
RECURSOS. INEFICIENCIA. TRANSPARENCIAGOVERNAMENTAL.
MODERADA. 1. A autoriza¢do prévia para abertura de créditos adicionais em

montantes demasiados depde contra o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal - que enfatiza que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde uma acio

planejada. 2. A especificagdo de informagdes relativas as agdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa e aos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa na previsdo de receitas é uma exigéncia legal, e ndo uma faculdade
do gestor publico. 3. Compromete a transparéncia publica, assim como o controle
social, a ndo disponibilizacdo integral do conjunto de informacées exigido na LREF,
na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal. Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria realizada em 02/02/2023. [...]
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Taquaritinga do

Norte a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Ivanildo Mestre Bezerra,

relativas ao exercicio financeiro de 2020.

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO T.C. N°
1370075-3 PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BREJINHO (EXERCICIO DE 2012) UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE BREJINHO INTERESSADO: Sr. JOSE VANDERLEI DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS ORGAO JULGADOR:
PRIMEIRA CAMARA PARECER PREVIO CONSIDERANDO os termos do
Relatério de Auditoria (fls. 1266 a 1347), da Defesa apresentada (fls. 1358 a 1424) e
da Nota Técnica de Esclarecimento (fls. 1432 a 1436); CONSIDERANDO que o
presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de Governo,
compreendendo primordialmente a verificagdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais; CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determina¢Ges para que ndo voltem a se repetir em futuros
exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, da Constitui¢do Federal; Decidiu a Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 15 de
julho de 2014, EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Camara Municipal de
Brejinho 3 APROVACAQO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José
Vanderlei da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de acordo com o

disposto nos artigos 31, §§ 1o e 20, da Constituicio Federal, e 86, § 10, da

Constituicao de Pernambuco. DETERMINAR, com base no disposto nos artigos 69
e 70, inciso V, da Lei Estadual no 12.600/2004, que o gestor da Prefeitura Municipal
de Brejinho, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a

partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal: a) Primar pelo
aperfeicoamento do processo de elaboracdo e aprovacido dos instrumentos de
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planejamento municipal (PPA, LDO e LOA), no sentido de obedecer aos prazos

e contetidos exigidos na Constituicao Federal e na legislacdo correlata;

Diante do exposto, a Defendente pleiteia pelo acolhimento de sua Defesa
Prévia no que diz respeito a alegada impropriedade, no sentido de obedecer a
jurisprudéncia desta Casa e de que a elaboracdo e execucdo da LOA obedeceram as
exigéncias legais, além de nado haver a abertura de créditos adicionais em montante
exagerado ou sem a autorizagdo do Poder Legislativo Municipal.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.06] Omissdao no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacdo, por
fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.07] Omissdao no dever de comprovar a existéncia de superavit financeiro do

exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item
2.2).

[ID.08] Déficit de execucdo orgamentaria no montante de R$ 4.681.032,89, ou seja, o
municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagdo de receitas (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.09] Déficit financeiro de R$ 3.292.288,76 (Item 3.1).

P

Inicialmente, verifica-se que o controle contabil existe e é eficiente,
evidenciando tanto os déficits quanto os superdvits, conforme disciplina o Manual de
Contabilidade e constatado no préprio RA (fl. 30):

O Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Jaqueira contém o Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro (doc. 6), em obediéncia ao previsto no MCASE Nele encontra-
se evidenciado um deficit financeiro de RS 3.292.288,76 para o exercicio.

Adentrando no ponto, é possivel constatar que haviam recursos originarios
de excesso de arrecadagdo para a abertura de créditos no exercicio de 2022.

A andlise deste ponto permitiu concluir que, conforme se constata no
Comparativo da Receita Orcada e Arrecadada da utilizacdo dos Créditos por Excesso
de Arrecadagdo, em 2022, o montante desse referido recurso somou R$ 13.937.437,35,
enquanto o valor de excesso utilizado foi de R$ 10.148.048,19; tendo restado utilizar R$
3.789.389,16. Abaixo, consta o demonstrativo de Arrecadacdao ocorrido, por fonte,
sanando eventual impropriedade meramente formal:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAQUEIERA 2022

DEMONSTRATIVO DE EXCESSO DE ARRECADACAO DURANTE O EXERCICIO

DE 2022

VALORES EXTRAIDOS DO DEMONSTRATIVO DE EXCESSO DE

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2022

CcODIGO
FONTE DE
RECURSOS

DESCRICAO

SALDO

DISPONIVEL

15001001

Recursos de Impostos - Identificacdo das despesas
com manutencio e desenvolvimento do ensino

15001002

Recursos ndo Vinculados de Impostos -
Identificacdo das despesas com agdes e servigos
publicos de satde

1.835,96

15010000

Outros Recursos nao Vinculados (Recursos do
Exercicio Corrente)

2.984.696,51

15400000

Transferéncias do FUNDEB - 30%

3.456.697,22

15401070

Transferéncias do FUNDEB - 70%

15411070

Transferéncias do FUNDEB - Complementacao da
Unido - VAAF - FUNDEB 70%

1.095.804,55

15420000

Transferéncias do FUNDEB - Complementacao da
Unido - VAAT - FUNDEB 30%

483.517,13

15421070

Transferéncias do FUNDEB - Complementacao da
Unido - VAAT - FUNDEB 70%

1.128.206,66

15500000

Transferéncia do Salario-Educagdo (Recursos do
Exercicio Corrente)

6.834,59

15520000

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

15530000

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE)

13.661,48

15700000

Transferéncias do Governo Federal referentes a
Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados
a Educacéo

189.870,21

16000000

Transf. de Rec. do SUS do Governo Federal - Bloco
de Manutencao das Ac¢des e Servicos Publicos de
Saude

1.271.499,99

16020000

Transf. de Rec. do SUS Federal - Bloco de
Manutencao das A¢des e Servigos Publicos de
Saude - COVID

42.235,68

16030000

Transf. de Rec. do SUS Federal - Bloco de
estruturacdo da rede de Servicos Pablicos de Saude
- COVID

21.655,85
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16210000

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual

577.468,56

16330000

Transferéncias de Municipios referentes a
Convénios Instrumentos Congéneres vinculados a
Saude

38,54

16600000

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS

276.576,29

16610000

Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de
Assisténcia Social

492.183,92

17000000

Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unido

907.271,20

17010000

Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados

17003110

Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unido - Recursos de
Emendas Parlamentares Individuais

780.000,00

17040000

Transferéncia da Unido Referente a Royalties do
Petrdleo e Gas Natural

207.383,01

R$ 13.937.437,35

Quanto ao Id. 07, havia recursos de Superavit Financeiro para abertura de

créditos adicionais em 2022, conforme pode ser observado o quadro abaixo, detalhado

por fonte , sanando eventual impropriedade meramente formal:

RELACAO DE SALDO DE SUPERAVIT FINANCEIRO E DE CREDITOS ADICIONAIS

ABERTOS EM 2022
CODIGO
FONTE DE SALDO DISPONIBILIDADE
RECURSOS DESCRI(;AO DISPONIVEL FINAL
Recurso
110 proprio 85.917,00 20.917,00
Convénio
550 assisténcia 1.991,96 1.991,96
200 Educacéo 274.663,60 9.663,60
001 Ordinario 332.889,72 3.889,72
Convénio
002 saude 1.104.232,11 6.232,11
312 Covid 74,62 74,62
Convénio
500 assisténcia 114.768,61 114.768,61
R$
TOTAL 1.914.537,62 157.537,62

Quanto ao [ID.08] Déficit de execugdo orcamentdria no montante de R$

4.681.032,89, faz-se necessario pontua que o valor corresponde a apenas 8.58% da
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receita arrecadada no exercicio, que de R$ 54.527.784,68, e, reflete as dificuldades

encontradas pela gestdao em 2022, vista a limitacdo de receitas, ante o volume de custos
das demandas crescentes de servigos postos a disposicdo da comunidade. De igual

forma, as referidas dificuldades ocasionaram um deficit [ID.09] financeiro de R$
3.292.288,76.

Outro fator primordial para entender o presente ponto foi necessidade de
criacdo de varias despesas extraorcamentarias, com o tnico objetivo de conter a
proliferacdo do virus mortal que assolava toda a populacdo mundial (Decreto
Municipal n° 010/2022), incluindo o Municipio de Jaqueira/PE, bem como a
Calamidade Publica resultante das chuvas (Decreto Municipal n° 19/2022).

De mais a mais, as referidas impropriedades representam apenas falhas
formais, ndo possuindo capacidade de macular as contas, conforme precedentes do
TCE-PE:

PROCESSO TCE-PE N° 20100466-5 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
RICARDO RIOS MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019 UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de
Itambé INTERESSADOS: MARIA DAS GRACAS GALLINDO CARRAZZONE
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE) ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO. LOA.
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO.
RECONDUCAO. PRAZO. 1. A Lei Orcamentdria Anual ndo deve conter
dispositivos inapropriados quanto a abertura de créditos adicionais, a fim de ndo
descaracterizar o papel do Poder Legislativo no que tange a concepcao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento. 2. O Administrador Pablico
deve obediéncia ao o limite para Despesa Total com Pessoal estabelecido no artigo
20, inciso III da Lei de Responsabilidade Fiscal e, em caso de descumprimento, bem
como proceder a recondugdo ao limite legal. 3. Quando a extrapolacdo do limite
para DTP ocorre, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigdo.
Decidiu, 4 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 16/08 /2022, CONSIDERANDO
o Relatério Técnico de Auditoria e a peca de Defesa e a Nota Técnica de
Esclarecimentos; CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria
realizada nas contas de governo; CONSIDERANDO que a andlise do presente
processo nao se confunde com as contas de gestao (art. 70, inc. II, CF/88), que se
referem aos atos de administragdo e geréncia de recursos publicos praticados por
qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancérias), inscrever em
restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (ST], 2a Turma, ROMS 11.060/GO,
Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérdao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ
16/09/02); CONSIDERANDO a existéncia da LOA com previsdo de dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, é mecanismo
que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Or¢amento
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e descaracteriza a concep¢do da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento; CONSIDERANDO a existéncia de Programacdo Financeira
deficiente; CONSIDERANDO a existéncia Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso deficiente; CONSIDERANDO a ndo especificacdo das medidas
relativas a quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, CONSIDERANDO a existéncia de déficit de execucio do
orcamento, no valor de R$ R$ 2.601.165,85, ou seja, 0 municipio realizou despesas
em volume superior a arrecadacgio de receitas; CONSIDERANDO a existéncia de

Demonstrativos contdbeis com diversas falhas relativas aos registros das receitas e
das despesas; CONSIDERANDO a existéncia de Deficit financeiro, evidenciado no
Quadro do Superavit/Deficit do Balango Patrimonial; CONSIDERANDO a
existéncia de ineficiente controle contabil por fonte /aplicagdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Deficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas; CONSIDERANDO o
Balanco Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes mateméticas previdenciarias lancadas no Passivo;
CONSIDERANDO que o Municipio de Itambé encerrou o exercicio de 2019 sem
capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo; CONSIDERANDO a
extrapolacao da Despesa total com Pessoal em relacdo ao limite estabelecido pela
LRF durante o terceiro quadrimestre, aplicando-se a regra estabelecida no artigo
23, da Lei de Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO que a irregularidade de
extrapolacao da DTP foi identificada também na analise das contas do exercicio de
2018 (Processo TC 19100367-0), ocasido em que a Corte de Contas emitiu parecer
prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas do gestor e acrescentou
determinacdo ao gestor para que promovesse a imediata redugdo da despesa com
pessoal, reconduzindo-a ao limite disposto na LRF; CONSIDERANDO o RPPS em
desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdencidrio negativo de R$
116.249,60, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio, CONSIDERANDO o RPPS em
desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$ 2.604.495,26;
CONSIDERANDO a existéncia de restos a pagar processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para
seu custeio; CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade; CONSIDERANDO que todos os indices constitucionais e legais
foram cumpridos; Maria Das Gragas Gallindo Carrazzoni: CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicao
de Pernambuco ; 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara

Municipal de Itambé a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Maria
Das Gracas Gallindo Carrazzoni, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Assim, pugna-se que as impropriedades indicadas no presente ponto sejam
remetidas para o campo das recomendagdes para o atual gestor.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢des previdenciarias
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descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
148.197,44 (Item 3.4).

[ID.13] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes previdenciarias
patronais, descumprindo a obrigagdo de pagar ao regime geral R$ 664.683,27
pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

Foi positivado no RA que “Com base no demonstrativo de recolhimento das
contribuicoes previdencidrias ao RGPS (tabelas 3.4a e 3.4b), verifica-se que ndo foi recolhido o
total de R$ 812.880,71, dos quais: a) R$ 148.197,44 se referem a contribuicdes do servidor,
correspondendo a 6,14% das contribuigoes retidas; b) R$ 664.683,27 se referem a
contribuicoes patronais, correspondendo a 10,99% das contribuigoes devidas”.

No caso em aprego, faz-se necessario rememorar que o exercicio financeiro
de 2022 foi um ano sui generis, em razdo aos impactos causados pela pandemia da
COVID-19 e a Calamidade Puablica resultante das chuvas na mata sul, sendo inclusive,
fato publico e notério.

1) Da questao de Ordem. Valores das competéncias de 12/2022 e 13/2022 devem
integrar a base de calculo do exercicio de 2023.

Inicialmente, vale esclarecer que a respeitavel equipe técnica dessa Douta
Corte equivocou-se ao apurar o montante tido como ndo recolhido em 2022, vez que
nao afastou da andlise os valores relativos as competéncias 12/2022 e 13/2022, os quais

deveriam ter sido excluidos do célculo, tendo em vista que a responsabilidade por tal

adimplemento s6 se exaure no ano subsequente, em 20/01/2022, ndo podendo,

portanto, ser objeto de anélise do presente processo, de acordo com a jurisprudéncia
dessa Corte de Contas, in verbis:

PROCESSO TCE-PE N° 18100550-5 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
RICARDO RIOS M TIPO: Prestacio de Contas - Gestio EXERCICIO: 2017
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Exu (..)VOTO DO
RELATOR (...) Em sua defesa, o Sr. Raimundo Pinto Saraiva Sobrinho alegou
inicialmente o repasse integral das contribui¢des dos servidores e, quanto a
auséncia de recolhimento da parte patronal, a completa escassez de recursos que
acabou por comprometer o regular cumprimento de todas as obrigacdes
municipais com sua previdéncia prépria. Ressaltou que até o més de outubro de
2017 todas as obrigagdes previdencidrias da municipalidade tinham sido
integralmente adimplidas e que os repasses a menor s6 ocorreram nos ultimos
meses do ano, em decorréncia do agravamento da situagdo financeira da
municipalidade em face da queda de receita, aumento de despesas e ocorréncia de
gastos imprevistos para mitigar os efeitos da severa estiagem. Acrescentou que a

2

jurisprudéncia desta Corte ja é pacifica quanto ao entendimento de que do

montante relativo as obrigacoes previdencidrias das competéncias 12 e 13

(dezembro e 13° salario), o prazo para quitacio das mesmas se estende até 20 de

janeiro do més subsequente (janeiro). No caso em lume, as mesmas devem ficar
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fora do 4mbito de analise do presente processo. (Processo TC n°® 1402796-3,
Recurso Ordinario, publicacio em 29/07 /2014, Rel. Cons. Carlos Porto). Mais
adiante, aduziu, in verbis: “Assim, excluindo-se os valores das contribuicGes

previdenciarias ndo recolhidas relativas as competéncias 12 e 13/2017, conforme
determina essa propria Corte de Contas, chega-se ao montante de apenas R$
264.845,97 (meses de outubro e novembro) que ndo foi repassado ao RPPS. (...)
Entendo caber razdo a Defesa quanto ao fato de se excluir, para efeito da analise
do exercicio em lume, os débitos apontados relativos ao més de dezembro e 13°
salarios, 0s quais podem ser recolhidos até o més de janeiro subsequente. (...)

Diante do exposto, apesar da irregularidade permanecer, entendo por aceitar como

razoaveis os argumentos e documentos apresentados e, em respeito aos Principios

da Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo considera-la para fins de rejeicao
das contas, mas leva-la ao campo das determinacdes.

24* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 23.07.2014
PROCESSO TC N° 1402796-3 RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR.
ZAQUEU FRANCISCO DA SILVA, PRESIDENTE E ORDENADOR DE
DESPESAS DA AUTARQUIA EDUCACIONAL DA MATA SUL - AEMASUL NO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012, AO ACORDAO TC N° 309/14(PROCESSO
TC N°1330082-9) RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO PRESIDENTE:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL (...) VOTO DO RELATOR Acompanho em
parte o opinativo do representante ministerial, constante no Parecer MPCO n°
249/2014 (fls. 24-31). Ocorre que a Unica irregularidade relevante consistiu na
auséncia de recolhimento parcial das contribui¢des patronais devidas ao RGPS.
Entretanto, retirando-se do calculo a contribuicdo correspondente ao més de

dezembro, a qual pode ser recolhida no més de janeiro do exercicio seguinte,

verifico que o valor recolhido a menor corresponde a R$ 49.359,44, equivalente a

16,1% do total devido. Dessa forma, considerando os Principios da

Proporcionalidade e da Razoabilidade, tenho que a importincia que se deixou
de recolher nio atingiu montante elevado a ponto de macular as contas do

gestor. Destarte, merece guarida parcial a pretensdo recursal, devendo ser
reformado o Acérddao TC n°® 0309/14, proferido pela Segunda Camara deste
Tribunal quando do julgamento do Processo TC n°® 1330082-9 (Prestagdo de Contas
do Gestor da Autarquia Educacional da Mata Sul - AEMASUL, relativa ao
exercicio financeiro de 2012), para julgar as contas regulares, com ressalvas,

mantendo-se o valor da multa aplicada, alterando o enquadramento para o artigo
73, inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04.

Em homenagem ao principio da legalidade e respeitando a jurisprudéncia

desta Corte de Contas, verifica-se que, na realidade, os valores que ndo foram
recolhidos no exercicio de 2022 representam o montante de a) R$ 120.686, 64 referentes

a contribuicdes do servidor, correspondendo a 5,00 % das contribuicGes retidas; e b) R$

106.399,73 referentes a contribuicdes patronais, correspondendo a 1,75% das

contribuicées devidas.
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Portanto, os valores ndo recolhidos representam um percentual irrisério,
que ndo foram recolhidos em razdo de forca maior e ndo por suposta desidia da
defendente, conforme sera melhor pontuado no tépico a seguir.

2) Do parcelamento do débito e da existéncia de motivos de for¢a maior.

De logo, no que diz respeito ao recolhimento realizado a menor, cabe trazer
a baila que a falha em questdo ja foi integralmente regularizada, ao passo que a
Defendente, j4 promoveu o parcelamento de tais débitos,tombados sob o n°
022600110000202893287 (doc. 07) e 0226.00011.0000420371.23-91 (doc. 08), estando,
ambos, tempestivos e regulares.

Ora, ndo bastasse a regularizacdo da questdo, é preciso ressaltar que tal
falha se deu por motivos completamente alheios a vontade da gestora, por absoluta
insuficiéncia financeira do Ente em decorréncia da crise nacional que castigou a
economia municipal, causada pela COVID-19, vindo a sobrecarregar os ja combalidos
cofres municipais, além da Calamidade Puablica resultante das chuvas anormais que
assolaram a Mata Sul do Estado.

Dessa maneira, imperioso é reconhecer que a situacdo em tela enquadra-se
perfeitamente nas ressalvas contidas na Stimula n°® 08 do TCE/PE, que isentam a
responsabilidade do gestor publico que eventualmente der causa a débitos
previdencidrios:

Stmula n°® 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isentam de
responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar
forca maior ou grave queda na arrecadacgdo. (Publicada no DOE em 03.04.2012)

Segundo o Boletim Semanal do Tribunal de Justica do Distrito Federal
(TJDEF), forca maior “(...) seriam os fatos humanos ou naturais, que podem até ser previstos,
mas da mesma maneira nio podem ser impedidos; por exemplo, os fendmenos da natureza,

tais como tempestades, furacoes, raios, etc ou fatos humanos como guerras, revolucoes, e
outros”.

Rememora-se que no exercicio de 2022, foi necessario a edicdo de vérios
atos normativos, e a criacdo de varias despesas extraorcamentarias, com o dnico
objetivo de conter a proliferacdo do virus mortal que assolava toda a populagdo
mundial (Decreto Municipal n°® 010/2022), incluindo o Municipio de Jaqueira/PE, bem
como a Calamidade Publica resultante das chuvas na Mata Sul (Decreto Municipal n°
19/2022):

W)
]
Q
c
3
2
o
>
8
3>
8
o
9
Q.
g
3
3
@
8
©
py)
C
Z
5
Q
m
p
)
>
n
_‘
m
x
m

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
g
2
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
©
o
a1
o3}
N
al
5
o
P
©
S
o)
)
©
g
N
B
~
B
Q
§
N
a1
N



FREFREITURA OB

G JAQUEIRA

Compromisso. Respeite Desenvolvimento

DECRETO N°, 010 DE 01 DE ABRIL DE 2022,

Declara situagdo anormal, caracterizada como
Publleado ao quadro de aviso

dnsta Prafeitura “Estado de Emergéncia em Saude Publica”, no

) vé 2) 2 7,
Data._(.'i. LL.LIM"’ ambito do Municipio de Jaqueira, Estado de

¢ J( : ‘ P

e b Pernambuco, em virtude da emergéncia de saude
;ssn atura -

i d

~) (D - publica de importéncia internacional decorrente do
tricula «3a. .
Aldenia Gomdei d:\;s:c'\y‘: coronavirus, e da outras providéncias
g n 2
cretaria de Admink
S saatricuta 503+

FREFEITURA O

Q' JAQUEIRA

Compromisse. Sespeito Desenvolvimante

DECRETO N* 019, DE 02 DE JULHO DE 2022.

Puh! - aquadro de aviso
srefeitura

Declara Situagio de Emergénca
nas dreas do Municipio de
Jaqueira-PE, afetadas por
Tempestade Local/Convectiva
Chuvas intensas - COBRADE
1.3.2.1.4.

In casu, verifica-se a atipicidade do exercicio de 2022, onde a defendente
conviveu com duas calamidades publicas (for¢a maior), envidando esforcos e recursos
para contencao e restauragdo da normalidade a Municipalidade, além de ter parcelado
o débito previdencidrio, sendo clara a incidéncia da Samula 08 do TCE-PE e da
jurisprudéncia do TCE-PE:

PROCESSO TCE-PE N° 1450058-9 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM
21/07/2015 PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DO MUNICIPIO DE
BETANIA (EXERCICIO DE 2013) RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
[..] CONSIDERANDO o ndo recolhimento de parte das contribui¢des
previdenciarias retidas dos servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social, no
total de R$ 103.476,97, correspondente a 32,94% do valor devido;
CONSIDERANDO o ndo recolhimento de parte da contribuigdo patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social, no montante de R$ 169.787,50, equivalente a
20,27% do total devido, CONSIDERANDO que as contribuicoes devidas ao
RGPS foram parceladas e estdo sendo cumpridas nos seus vencimentos;
CONSIDERANDO o disposto na Samula TCE/PE n°® 08; CONSIDERANDO o
recolhimento intempestivo das contribui¢des previdenciarias devidas ao RPPS;
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CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II e VIII, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso II, combinado com o
artigo 61, § 2°, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco), Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as
contas da Sra. Eugénia de Souza Aratjo, Prefeita e Ordenadora de Despesas da

Prefeitura Municipal de Beténia, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Ainda endossando os argumentos defensivos, o TCE-PE possui

jurisprudéncia no sentido de aprovar as contas, com ressalvas, quando o valor nao

recolhido representa um baixo percentual:

PROCESSO TCE-PE N° 1403689-7 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM
01/04/2015 RECURSO ORDINARIO UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPOEIRAS INTERESSADOQ: Sr. LUIZ CLAUDINO DE SOUZA
ADVOGADOS: Drs. LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS - OAB/PE N° 20.189,
MURILO OLIVEIRA DE ARAUJO PEREIRA - OAB/PE N° 18.526, RAPHAEL
PARENTE OLIVEIRA - OAB/PE N° 26.433, CARLOS EUGENIO GALVAO
MORALIS - OAB/PE N° 27.508, RODIGRO RIBAS VALENCA - OAB/PE N° 26.533,
MARILIA GOMES OLIVEIRA - OAB/PE N° 30.916, MARIANA DE LUCENA
FERREIRA - OAB/PE N° 30.773, ALEXANDRE CAMAIURA SILVA BOTELHO -
OAB/PE N° 33.869, KALEB FERNANDO S. T. ARAUJO - OAB/PE N° 34.112, E
RHAISSA MEDEIROS RAFAEL - OAB/PE N° 34.354 RELATOR: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C.
N° 0498/15 VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1403689-7, referente ao RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO Sr. LUIZ
CLAUDINO DE SOUZA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPOEIRAS NO
EXERCICIO DE 2012, AO PARECER PREVIO EMITIDO SOBRE SUAS CONTAS
RELATIVAS AO CITADO EXERCICIO (PROCESSO TCE-PE N° 1390089-4),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao, em CONHECER
do presente Recurso e, no mérito, por maioria, CONSIDERANDO, em parte, o
Parecer do MPCO n° 108/2015; CONSIDERANDO que o Recorrente obteve parcial
éxito na tentativa de modificar o Parecer Prévio atacado; CONSIDERANDO que
apenas 6,59% do total das contribuicées previdenciirias devidas ao RPPS e ao
RGPS, patronal e dos servidores, deixaram de ser recolhidas; CONSIDERANDO
que a irregularidade remanescente ndo é suficiente para que esta Corte de Contas
recomende a rejeicdo das Contas de Governo, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL
para recomendar a Camara Municipal de Capoeiras a APROVACAO, COM
RESSALVAS, das Contas do recorrente, relativas ao exercicio financeiro de 2012.
Recife, 29 de abril de 2015. Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente Conselheiro
Marcos Loreto - Relator Conselheiro Carlos Porto Conselheira Teresa Duere -

Vencida, por ter votado pelo provimento parcial do Recurso apenas para afastar a
irregularidade referente ao ndo cumprimento do limite de despesas de pessoal.
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior Conselheiro Jodo Carneiro Campos
Conselheiro Ranilson Ramos Presente: Dr. Cristiano da Paixdao Pimentel -
Procurador-Geral.
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67° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
11/10/2016 PROCESSO TCE-PE N° 15100122-4 RELATOR: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS -
GOVERNO EXERCICIO: 2014 UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE BODOCO INTERESSADOS: DANILO DELMONDES
RODRIGUES, EZIUDA MARIA DE SOUSA ADVOGADOS: JOAO BATISTA
RODRIGUES DOS SANTOS - OAB: 30746PE, MATEUS GAMA LISBOA - OAB:
36166PE ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO PARECER PREVIO Decidiu a Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco , a unanimidade, em
sessdo ordindria realizada no dia 11/10/2016 Parte: Danilo Delmondes Rodrigues
Unidade(s) Jurisdicionada(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOCO
CONSIDERANDO o déficit de execuc¢do orcamentaria do municipio e a piora
nos indices de liquidez imediata e corrente no exercicio, CONSIDERANDO que
inobstante o parcelamento de débitos ndo afastar a irregularidade pelo nio

recolhimento de parte das contribuicoes patronais devidas ao RPPS, o valor que

deixou de ser recolhido representa 14,30% do montante devido pelo municipio,

nio sendo motivo suficiente para ensejar a rejeicao de contas; CONSIDERANDO

as deficiéncias constatadas nas agdes voltadas a transparéncia publica, a exemplo
da auséncia de divulgacao de demonstrativos e documentos, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico (instrumentos de planejamento orcamentario;
prestacdo de contas; dados da execugdao orcamentéria e financeira); bem como a
ndo criacdo do servico de informagdes ao cidaddo; CONSIDERANDO que, a
despeito do descumprimento do limite de repasse de duodécimo ao Legislativo, o
valor excedente foi de pequena monta, tendo a Prefeitura solicitado a restituicdo;
CONSIDERANDO que apés a apreciagio da defesa, os demais limites
constitucionais e legais levados em consideragdo por este Tribunal para emissdo do
Parecer Prévio sobre as contas de governo dos prefeitos municipais, restaram
cumpridos; CONSIDERANDO que as irregularidades descritas pela auditoria, pelo
seu conjunto, materialidade e caracteristicas ndao sdao determinantes da emissdo de
Parecer Prévio pela rejeicao de contas; CONSIDERANDO que alguns aspectos
abordados no relatério de auditoria e ndo apreciados neste voto sdo objeto do
Processo de Auditoria Especial (TC n° 1604413-7), sob minha relatoria;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo
86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco EMITIR Parecer Prévio recomendando a

Camara Municipal de Bodoc6é a Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a)
Danilo Delmondes Rodrigues, relativas ao exercicio financeiro de 2014 Unidade
Jurisdicionada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOCO.

63" SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
04/10/2018 PROCESSO TCE-PE N° 16100012-5 RELATOR: CONSELHEIRO JOAO
CARNEIRO CAMPOS MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bodoc6
INTERESSADQOS: Danilo Delmondes Rodrigues Marcus Vinicius Alencar Sampaio
OAB 29528-PE Paulo Gabriel Domingues De Rezende OAB 26965-D-PE ORGAO
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JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
CARLOS PORTO PARECER PREVIO Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessido Ordinaria
realizada em 04/10/2018, CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 51) e da defesa apresentada (doc. 60); CONSIDERANDO que a Prefeitura
Municipal de Bodocé deixou de atender ao limite de Despesa Total com Pessoal
(DTP), tendo alcancado o percentual de 55,92% da Receita Corrente Liquida (RCL)
no 2 Semestre/2015, no entanto, ainda estaria o dentro do prazo total para a
reconducdo da DTP aos limites previstos na LRF (até o 2 semestre/2016), haja vista
o disposto no art. 23, , da Lei de Responsabilidade o caput Fiscal;
CONSIDERANDO que a Prefeitura cumpriu os demais limites constitucionais e
legais, conforme evidencia o quadro demonstrativo constante no inteiro teor da
presente deliberacdo; CONSIDERANDO que, para as contribui¢des patronais do
més de dezembro/2015 nao repassadas ao RGPS e aquelas, relativas aos meses de
novembro e dezembro /2015, ndo quitadas junto ao RPPS, cabe determinacdo no
sentido de se cumprir os acordos de parcelamentos celebrados, por meio da

quitacdo das parcelas previstas nos citados acordos, que devem ser anexadas na

prestacio de contas dos préximos exercicios; CONSIDERANDO que as

irregularidades apontadas pela auditoria ensejam determinagdes para que ndo
voltem a se repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos artigos
70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e
2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cimara Municipal de Bodocé a

aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Danilo Delmondes Rodrigues,

Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Se amoldando ainda mais ao caso em comento, destaca-se a decisdo
proferida no Processo TC n°® 1603607-4, julgando regular com ressalvas as Contas do
Municipio de Bom Conselho, ainda que com porcentagem do valor ndo recolhido das
contribui¢cdes previdencidrias, sendo abrandada a madcula e, por consequente, a

responsabilidade do gestor, em raziao da Calamidade vivenciada no municipio:

PROCESSO TCE-PE N° 1603607-4 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM
07/12/2016 PEDIDO DE RESCISAO UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM CONSELHO INTERESSADA: Sra. JUDITH VALERIA
ALAPENHA DE LIRA ADVOGADO: Dr. LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA
SILVA - OAB/PE N° 21.523 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N°
1448 /16 VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1603607-
4, referente ao PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO PELA Sra. JUDITH VALERIA
ALAPENHA DE LIRA, PREFEITA DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO NO
EXERCICIO DE 2012, AO PARECER PREVIO EMITIDO SOBRE SUAS CONTAS
NO CITADO EXERCICIO (PROCESSO TCE-PE N° 1390078-0), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos da
Proposta de Voto do Relator, que integra o presente Acérddo, CONSIDERANDO
presentes os pressupostos do Pedido de Rescisao, referentes a tempestividade do
Pedido e a legitimidade da parte; CONSIDERANDO os argumentos do pleito
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rescisério; CONSIDERANDO que o recolhimento parcial de obrigacoes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social se deu, apenas, na
parte patronal, referente aos meses de setembro a novembro; CONSIDERANDO
que o recolhimento parcial da obrigacdo previdenciaria devida ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, ocorreu na parte patronal, bem como apenas no més de
novembro;, CONSIDERANDO que o valor total nio recolhido das contribuicées
previdencidrias devidos aos dois sistemas (RGPS e RPPS) no valor de R$
529.023,02 representa aproximadamente 6,15% do total das contribui¢des
devidas; CONSIDERANDO que 0 Municipio de Bom Conselho, no exercicio de
2012, teve reconhecida formalmente a Situacdo de Emergéncia decorrente da

estiagem prolongada, motivo de forca maior suficiente para abrandar a macula e,
por consequente, a responsabilidade do gestor pelo recolhimento parcial de
obrigacdes previdencidrias; CONSIDERANDO que ndo restou configurado a
infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 70 e 71, inciso II, combinados com o artigo 75, da Constituicdo

Federal, e no artigo 59, inciso 1I, combinado com o artigo 61, § 1° da Lei Estadual
n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), Em
CONHECER do presente pedido de rescisio, indeferindo o pedido de liminar da
interessada e, no mérito, por maioria, julgi-lo PROCENDENTE, EM PARTE
para, reformando o Parecer Prévio vergastado, retirar o considerando relativo a

afronta ao artigo 42 da LRF e recomendar a Camara Municipal de Bom Conselho

a aprovacao, com ressalvas das contas da Prefeita, Sra. Judith Valéria Alapenha

de Lira, relativas ao exercicio financeiro de 2012. Recife, 22 de dezembro de 2016.

Conselheiro Carlos Porto - Presidente Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros -
Relator Conselheira Teresa Duere - vencida por ter votado pelo desprovimento do
pedido de rescisio Conselheiro Marcos Loreto Conselheiro Dirceu Rodolfo de
Melo Janior - vencido por ter votado pelo desprovimento do pedido de rescisao
Conselheiro Jodo Carneiro Campos Conselheiro Ranilson Ramos Conselheiro
Substituto Marcos Flavio Tenério de Almeida Presente: Dr. Cristiano Pimentel -
Procurador-Geral S/ML

Neste sentido, destaca-se, que na andlise deste ponto, deve ser observado o

art. 22, §1°, da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro, uma vez que a situagdo de
calamidade dificultou a atuagdo da defendente:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptblicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

W)
]
Q
c
3
2
o
>
8
3>
8
o
9
Q.
g
3
3
@
8
©
py)
C
Z
5
Q
m
p
)
>
n
_‘
m
x
m

>
%
=
=
B
1%
=
)
Q
0]
el
3
@
9
@
8
=
o
g
2
2
g
Q
O
(@)
O
=3
Q
]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
1]
©
o
a1
o3}
N
al
5
o
P
©
S
o)
)
©
g
N
B
~
B
Q
§
N
a1
N



§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

E, ainda, deve ser aplicado o artigo 28 da LINDB, o qual estabelece que:

Art. 28. O agente ptblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

O Supremo Tribunal Federal no recentissimo julgamento da Medida
Proviséria n°® 966/2020, ao interpretar o art. 28 da LINDB, foi enfatico ao reconhecer
que ndo se responsabiliza o gestor que age de boa-fé apoiado em parametros juridicos e
técnicos adequados. E mais: afirmou que impedir a submissdo de gestores a
responsabilizacdo objetiva nada tem a ver com dar salvo conduto para o ilicito e a
improbidade dolosa.

Ainda mais, o respeito aos precedentes foi normatizado através do artigo

926 do codigo de processo civil, aplicavel também no Ambito administrativo, o qual

estabelece a necessidade dos tribunais respeitarem a sua jurisprudéncia, de modo a

manté-la estavel, integra e coerente:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente.

Sobre o tema, em recente artigo publicado pelo Ministro do STF Luis
Roberto Barroso e pela professora Patricia Perrone Campos Mello, intitulado
“TRABALHANDO COM UMA NOVA LOGICA: A ASCENSAO DOS PRECEDENTES
NO DIREITO BRASILEIRO”, os autores enaltecem a necessidade de observancia ao
sistema de precedentes, para que se possa prestigiar a razoavel duragdo do processo, a
seguranca juridica, a igualdade e a eficiéncia, nos termos dos trechos abaixo
transcritos!:

“(..)

Trés valores principais justificam a adocio de um sistema de precedentes

normativos ou vinculantes: a seguranca juridica, a isonomia e a eficiéncia. A

obrigatoriedade de observar as orientacdes ja firmadas pelas cortes aumenta a
previsibilidade do direito, torna mais determinadas as normas juridicas e antecipa
a solucdo que os tribunais dardo a determinados conflitos. O respeito aos
precedentes constitui um critério objetivo e pré-determinado de decisdo que
incrementa a seguranca juridica. A aplicacdo das mesmas solug¢des a casos

idénticos reduz a producido de decisdes conflitantes pelo Judiciario e assegura

aqueles que se encontram em situacio semelhante o0 mesmo tratamento,

promovendo a isonomia.

IBARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos: Trabalhando com uma Nova Logica: a
Ascensio dos Precedentes no Direito Brasileiro. Disponivel em: https:/ /www.conjur.com.br/dl/artigo-
trabalhando-logica-ascensao.pdf. Acesso em 14.02.2023.
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Por fim, o respeito aos precedentes possibilita que os recursos de que dispde o
Judicidrio sejam otimizados e utilizados de forma racional. Se os juizes estdao
obrigados a observar os entendimentos ja proferidos pelos tribunais, eles nao
consumirdo seu tempo ou os recursos materiais de que dispdem para redecidir
questdes ja apreciadas. Consequentemente, utilizardo tais recursos na solugdo de
questdes inéditas, que ainda nao receberam resposta do Judicidrio e que precisam
ser enfrentadas. A observancia dos precedentes vinculantes pelos juizes, mesmo
que ndo concordem com eles, reduz, ainda, o trabalho dos tribunais, que nao
precisam reexaminar e reformar as decisdes divergentes dos entendimentos que ja
pacificaram.

Tal ambiente contribui para a reducio do tempo de duracio dos processos,

desestimula demandas aventureiras e reduz a litigiosidade. Tem ainda o condao
de minimizar a sobrecarga experimentada pelas cortes e a aumentar a

credibilidade e legitimidade do Judiciario, que sdo comprometidas pela demora

na entrega da prestagdo jurisdicional e por aquilo que a doutrina convencionou
chamar de jurisprudéncia lotérica: a producao de decisdes dispares, conferindo
tratamento desigual a jurisdicionados em situagdes idénticas, muitas vezes até em
um mesmo tribunal.

(.)"

Diante das decisdes acima citadas, e da importancia do sistema de
precedentes, conforme ressaltado no artigo acima, pugna a defendente pela aplicacao

dos precedentes acima e da Stimula 08 do TCEPE, que se amoldam ao caso em

anéilise, em estrito cumprimento aos Principios da Seguranca Juridica, da Coeréncia

entre as decisdes do TCE/PE, da Isonomia e da Eficiéncia.

Dessa forma, a defendente pleiteia pelo acolhimento dos argumentos bem
como da documentacdo apresentada, a qual demonstra a atipicidade do exercicio de
2022, com a decretacdo de estado de calamidade duas vezes, assim como houve
atuacao efetiva de providenciar os parcelamentos dos valores ndo recolhidos, QUE
REPRESENTAM O PERCENTUAM INFIMO DE a) R$ 120.686, 64 referentes a
contribui¢ées do servidor, correspondendo a 5,00 % das contribuicdes retidas; e b) R$

106.399,73 referentes a contribuicdes patronais, correspondendo a 1,75% das

contribuicdes devidas. Pugna-se, portanto, pela aplicacdo dos principios da
proporcionalidade de da razoabilidade.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.14] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo
(liquidez imediata)

[ID.15] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando
com 0s recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
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Conforme exposto nos pontos anteriores, o exercicio de 2022 representou
um ano atipico e com diversas dificuldades para a defendente, tendo de decretar
estado de calamidade, com a consequente edigdo de vérios atos normativos, e a criagdo
de varias despesas extraorcamentdrias, com o objetivo de conter a proliferagdo do virus
mortal que assolava toda a populagdo mundial (Decreto Municipal n°® 010/2022),
incluindo o Municipio de Jaqueira/PE, bem como a Calamidade Puablica resultante das
chuvas (Decreto Municipal n° 19/2022).

Esses fatos comprometeram a capacidade de pagamento imediato, de
médio e logo prazo, uma vez que os recursos foram direcionados para o combate as
anormalidades vivenciadas pela Municipalidade.

De igual modo, estas irregularidades possuem cunho formal, nao
justificando a emissdo de parecer prévio pela rejeicio das presentes contas, conforme
jurisprudéncia da Corte de Contas:

67* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 11/10/2016 PROCESSO TCE-PE N° 15100122-4 RELATOR: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS -
GOVERNO EXERCICIO: 2014 UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE BODOCO INTERESSADOS: DANILO DELMONDES
RODRIGUES, EZIUDA MARIA DE SOUSA ADVOGADOS: JOAO BATISTA
RODRIGUES DOS SANTOS - OAB: 30746PE, MATEUS GAMA LISBOA - OAB:
36166PE ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO PARECER PREVIO Decidiu a Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco , a unanimidade, em
sessdo ordindria realizada no dia 11/10/2016 Parte: Danilo Delmondes Rodrigues
Unidade(s) Jurisdicionada(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOCO
CONSIDERANDO o déficit de execu¢do orcamentaria do municipio e a piora
nos indices de liquidez imediata e corrente no exercicio, CONSIDERANDO que
inobstante o parcelamento de débitos ndo afastar a irregularidade pelo nao
recolhimento de parte das contribui¢des patronais devidas ao RPPS, o valor que
deixou de ser recolhido representa 14,30% do montante devido pelo municipio,
ndo sendo motivo suficiente para ensejar a rejeicdo de contas; CONSIDERANDO
as deficiéncias constatadas nas a¢des voltadas a transparéncia publica, a exemplo
da auséncia de divulgacdo de demonstrativos e documentos, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico (instrumentos de planejamento orcamentario;
prestacdao de contas; dados da execucdo orcamentdria e financeira); bem como a
ndo criacdo do servico de informagdes ao cidaddo, CONSIDERANDO que, a
despeito do descumprimento do limite de repasse de duodécimo ao Legislativo, o
valor excedente foi de pequena monta, tendo a Prefeitura solicitado a restituigdo;
CONSIDERANDO que apdés a apreciacio da defesa, os demais limites
constitucionais e legais levados em consideragdo por este Tribunal para emissao do
Parecer Prévio sobre as contas de governo dos prefeitos municipais, restaram
cumpridos; CONSIDERANDO que as irregularidades descritas pela auditoria, pelo
seu conjunto, materialidade e caracteristicas ndo sao determinantes da emissao de
Parecer Prévio pela rejeicdo de contas; CONSIDERANDO que alguns aspectos
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abordados no relatério de auditoria e ndo apreciados neste voto sdo objeto do
Processo de Auditoria Especial (TC n° 1604413-7), sob minha relatoria;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo
86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Bodoc6é a Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a)

Danilo Delmondes Rodrigues, relativas ao exercicio financeiro de 2014

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.16] Relagdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1)
[ID.17] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3).

Inicialmente, importa destacar trecho do R.A. onde infirma que, “a Lei
Complementar Federal n° 178/21, por meio do seu art. 1556 , estabeleceu regime especial de
readequagdo ao limite de gastos com pessoal para aquele Poder ou 6rgdo cuja despesa total com
pessoal ao término do exercicio financeiro de 2021 estivesse acima do seu respectivo limite
estabelecido no art. 20 da LRF. Nesse caso, o Poder ou orgdo deverd eliminar o excesso até o
término do exercicio de 2032, a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a
partir de 2023.” (fl. 52).

Concluindo a analise, o Relatério de Auditoria consigna que:

Novamente, cabe lembrar que, segundo a Leir Complementar n® 178, art. 15, o Poder,
ora analisado, deve reenquadrar-se no limite de gasto com pessoal conforme a regra a seguir:

a) o excesso devera ser eliminado a razio de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término
do exercicio de 2032; e

b) a comprovacdo acerca do cumprimento da regra de eliminacio do excesso devera ser
feita no Gltimo quadrimestre de cada exercicio.

No caso do Municipio de Jaqueira, verificou-se que o percentual da DTP
apurado ao término do exercicio de 2021, de acordo com o Relatério de Auditoria do
Processo de Contas de Governo daquele exercicio, foi de 57,05, enquadrando-se,
portanto, no regime especial previsto no art. 15 da LC 178/2021.

Assim, no tocante ao exercicio de 2022, o Executivo que, em
31.12.2021, ultrapassou o limite em questdo (54%) NAO precisara ajustar, em 2022, sua
despesa com pessoal; é o que possibilita o art. 15, da Lei 178, de 2021:

Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo
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limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000,
devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

E imperioso rememorar que no exercicio de 2022 o municipio de Jaqueira
enfrentou estado de calamidade por dois motivos, sendo necessério a edicao de vérios
atos normativos, e a criacdo de varias despesas extraorgamentdrias, com o Unico
objetivo de conter a proliferacdo do virus mortal que assolava toda a populagdo
mundial (Decreto Municipal n° 010/2022), bem como a Calamidade Publica resultante
das chuvas (Decreto Municipal n® 19/2022).

De mais a mais, o municipio de Jaqueira restou enquadrado no regime
especial previsto no art. 15 da LC 178/2021, sendo obrigatéria a reducdo da DTP
durante o exercicio de 2023, onde a defendente atuou de forma a regredir o percentual
em respeito a LC 178/2021, passando de 68,88% no encerramento de 2022, para
58,50%no ultimo quadrimestre 2023.

Noutro viés, quanto a Relacdo Despesas Correntes e Receitas Correntes,
ndo obstante a atipicidade de 2022, a defendente atuou de forma que, ja em 2023,
houve a condugdo das despesas correntes as despesas correntes ficando dentro do
limite, em 86,72% das Receitas Correntes; ou seja, as Receitas correntes somaram R$
61.255.449,28, e em paralelo, as despesas correntes totalizaram R$ 53.120.841,64.

Neste sentido, destaca-se, que na andlise deste ponto, deve ser observado o
art. 22, §1°, da Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro, uma vez que a defendente atuou
no exercicio de 2022 enfrentando duas calamidades, conforme Decreto Municipal n°
010/2022 e Decreto Municipal n°® 19/2022 :

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptblicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sanc¢Ges de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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E, ainda, deve ser aplicado o artigo 28 da LINDB, o qual estabelece que:

Art. 28. O agente ptblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal no recentissimo julgamento da
Medida Proviséria n® 966/2020, ao interpretar o art. 28 da LINDB, foi enfatico ao
reconhecer que ndo se responsabiliza o gestor que age de boa-fé apoiado em
pardmetros juridicos e técnicos adequados. E mais: afirmou que impedir a submissao
de gestores a responsabilizacdo objetiva nada tem a ver com dar salvo conduto para o
ilicito e a improbidade dolosa.

Pugna a defendente pela aplicacdo do art. 15 da LC 178/2021, considerando
que o municipio de Jaqueira se enquadrou no regime especial do referido normativo,
restando obrigado a “eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a_partir de 2023”, que, ja vem sendo realizada pela defendente, passando de

68,88% no encerramento de 2022, para 58,50%no tltimo quadrimestre 2023.

Por zelo, importa destacar que a Corte de Contas ja assentou, em diversos
julgados, que, remanescendo inconsisténcias apenas com relacio aos gastos com

pessoal, ndo ha falar em opinativo pela rejeicao das contas, devendo estas decisoes

serem aplicadas ao caso ora em discussdo, em atenciao aos Principios da Isonomia,
Seguranca Juridica e Coeréncia.

Sao exemplos:

- PC GOV JATOBA 2017 (PROC. 18100459-8);

- PC GOV SAO VICENTE FERRER 2014;

- RO NA PC GOV SAIRE 2014 (PROC. 15100103-3RO001);

- PC GOV CARUARUA 2015 (PROC. 16100100-2);

- PC GOV MORENO 2014 (PROC. 15100097-9);

- PC GOV SANTA MARIA DO CAMBUCA 2015 (PROC. 16100047-2);
- PC GOV CAETES 2016 (PROC. 17100107-2RO001).

Além das decisdes colacionadas abaixo:

e PC GOV 2018 SAO JOSE DO BELMONTE (PROC. 19100370-0)

PARECER PREVIO. TEMAS ESSENCIAIS. DESCUMPRIMENTO. GRAU DE
IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PRINCIPIOD A
PROPORCIONALIDADE. 1. Para a formagdao do juizo quanto ao sentido da
recomendacdo objeto do Parecer Prévio emitido sobre as contas de governo tém
maior peso os temas considerados essenciais na jurisprudéncia pacificada do TCE-
PE, a saber: satide, educagdo, gastos com pessoal, previdéncia, transparéncia,
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repasse de duodécimo e divida puablica. Eventual descumprimento de uma ou

mais dessas obrigacoes nio leva, de forma automatica, ao opinativo no sentido

desfavoravel ao gestor publico, devendo ser sopesado o grau da irregularidade
verificada, aplicando-se, para tanto, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 08/04 /2021,
Francisco Romonilson Mariano De Moura: CONSIDERANDO que nio houve a
reconducio do percentual de despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal ao limite estabelecido no art. 20, inciso III, alinea "b" da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao finalizar o exercicio com o percentual de

comprometimento da RCL de 59,7%, desenquadramento que teve inicio no 3°
quadrimestre de 2017, deixando de observar o disposto no art.23 do referido
diploma legal;, CONSIDERANDO que, inobstante os alertas emitidos por esta
Corte, ndo houve a adoc¢ao de medidas suficientes voltadas a reducgiao da despesa

total com pessoal verificada ao final do exercicio de 2017, conforme exigido pela
LRE;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam

determinacﬁes para que nao voltem a se repetir _em futuros exercicios;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos Principios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como dos postulados da seguranca
juridica e da uniformidade dos julgados; CONSIDERANDQO o disposto nos
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
§§ 1° e 2° da Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de
Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Sio José do Belmonte a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Francisco

Romonilson Mariano De Moura, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

e PC GOV 2018 RIBEIRAO (PROC. 19100150-8)

ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS E PATRIMONIO. DEFICIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA. CON TR O L E S . RESPONSABILIDADE
FISCAL. DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE.. 1. Falhas de controle na
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial ensejam determinacdes, haja vista
jurisprudéncia da Casa. 2. O resultado deficitdrio alcangado é a materializacdo de
um insuficiente planejamento or¢amentario-financeiro do governo municipal, em
desconformidade com os fundamentos apregoados no art. 37 da Constituicdo
Federal, assim como no § 1o do art. 1o da Lei de Responsabilidade Fiscal. 3.
Despesa Total com Pessoal acima do limite estabelecido contraria o art. 20, inciso

III, alinea “b”, da LRF, no entanto, tratando-se de tinica irregularidade com

maior gravidade, constatada nas Contas de Governo, enseja ressalvas, conforme
jurisprudéncia mais recente deste Tribunal.

CONSIDERANDO gque, a luz dos Principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade, assim como de recentes precedentes na jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas (a exemplo do Parecer Prévio contido nos Processos TCE-PE
n 19100166-1, 19100227-6, 19100268-9 e os 19100203-3), em que pese ter ocorrido a
extrapolacio do limite de Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo
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Municipal, no exercicio sob anilise, esta foi a tnica irregularidade de maior
gravidade ocorrida na gestiao do interessado;

(--)
CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam

determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo
86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Ribeirdo a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Marcello Cavalcanti De Petriba De Albuquerque Maranhdo, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

e PCGOV 2018 TUPANATINGA (PROC. 19100363-3)

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO.

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. RECOLHIMENTO PARCIAL. VALORES INEXPRESSIVOS.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. Decidiu, por maioria, a PRIMEIRA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinéria
realizada em 06/04/2021, CONSIDERANDQO a presenca de irregularidades e
falhas insuficientes para motivar a rejeicio das contas; Severino Soares Dos
Santos: CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicio Federal e

o artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco. EMITIR Parecer Prévio

recomendando & Camara Municipal de Tupanatinga a aprovacio com ressalvas

das contas do(a) Sr(a). Severino Soares Dos Santos, relativas ao exercicio

financeiro de 2018.

2% SESSAO ORDINARIA DAPRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 01/02/2022
PROCESSO TCE-PE N° 18100476-8 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CARLOS PIMENTEL MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Afranio
- ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE, EM EXERCICIO,
DASESSAO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. PARECER PREVIO. CONTAS
DE GOVERNO. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
IRREGULARIDADES INCAPAZES DE ENSEJAR MACULAAS CONTAS
APRECIADAS. IRREGULARIDADES GRAVES. AUSENCIA. ATENUANTES.
QUEDA NA ARRECADACAO MUNICIPAL. PRIMEIRO ANO DE GESTAO. 1.
Diante da auséncia de irregularidades graves e constatada a existéncia de
atenuantes, como queda na arrecadagdo e primeiro ano de mandato do gestor,
falhas remanescentes ensejam determinacdes e conduzem a emissdo de Parecer
Prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas apresentadas. Decidiu, a
unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 01/02/2022, CONSIDERANDO
que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia dos limites
constitucionais e legais que lhe sdo impostos; CONSIDERANDO o Relatério de
Auditoria e a Nota Técnica elaborados pela Geréncia de Contas de Governos
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Municipais-GEGM, bem como as defesas e documentos apresentados a posteriori;
CONSIDERANDO a omissao do Chefe do Executivo no recolhimento de
contribuicdes previdencidrias de 2017 devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no montante de R$ 160.946,39, porém representando apenas 5,49% do total
devido;, CONSIDERANDO que, apesar da extrapolagdo ao limite de gastos com
pessoal, pois a relagdo percentual entre a DTP e a RCLatingiu 62,64% no 3°
quadrimestre de 2017, h4 prova nos autos de que o gestor, em primeiro ano de
mandato, adotou medidas buscando o reenquadramento exigido pela LRF,
somente tendo conseguido no exercicio seguinte, quando o percentual ficou abaixo
dos 50%; CONSIDERANDO a queda acentuada na arrecadacdo sofrida pelo
municipio, representando cerca de sete milhdes de reais; CONSIDERANDO que,
apesar da execugdo de despesas no valor de R$ 807.168,16 com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em desacordo ao que estabelece o artigo 21da Lei
Federal n° 11.494/2007, bem como a decisdao TC n° 1.346/07, a Prefeitura
apresentou significativa melhoria no aproveitamento escolar, além de ter aplicado
40,10% da receita referida no artigo 212 CF no ensino bésico, e mais, 77,59% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério;
CONSIDERANDO o Indice Critico de Transparéncia da Prefeitura em 2017, que
somente veio atingir patamar Desejado em 2018; CONSIDERANDO, contudo, os
atenuantes a responsabilidade do gestor ja mencionados alhures, notadamente o
fato de estarmos julgando o primeiro ano de sua gestdo, marcada pela reducao
significativa da arrecadacdo municipal, bem como pelas dificuldades enfrentadas
no processo de transicdo governamental entre a gestdo que se encerrava e a sua;
CONSIDERANDO as demais falhas de menor potencial ofensivo e que merecem
ser levadas ao campo das determinacées. CONSIDERANDO o disposto nos artigos
70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e
2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicao de Pernambuco;
EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Afranio a

aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Rafael Antonio Cavalcanti,

relativas ao exercicio financeiro de 2017.

Pugna a defendente pela aplicacdo do art. 15 da LC 178/2021, considerando
que o municipio de Jaqueira se enquadrou no regime especial do referido normativo,
restando obrigado a “eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a_partir de 2023”, que, ja vem sendo realizada pela defendente, passando de

68,88% no encerramento de 2022, para 58,50%no tltimo quadrimestre 2023.

Ante a seguranca juridica, em divergindo do pardgrafo anterior, pleiteia a
defendente, que sejam aplicados os precedentes acima citados ao caso em discussao,
haja vista que, também nestes autos, a irregularidade remanescente, capaz de justificar
a desaprovacdo das contas, se refere a questdo das despesas com pessoal, em estrito
cumprimento aos Principios da Isonomia, da Seguranca Juridica e da Coeréncia, para
que seja emitido parecer prévio pela aprovacdo, ainda que com ressalvas, das
presentes contas.

| RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)
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[ID.18] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.19] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos ndo
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

A equipe técnica de auditoria aponta que foram inscritos restos a pagar,
processados e ndo processados, referentes a recursos vinculados e ndo vinculados, sem
a existéncia de disponibilidade suficiente para o posterior pagamento, ou seja, sem
lastro financeiro.

Em andlise do ponto em xeque, observando a “Tabela 2.2 Despesa
empenhada e Restos a Pagar, 2022 - Jaqueira” (fl. 25), contida no Relatério de
Auditoria, é possivel verificar que os valores de restos a pagar processados e nao
processados vinculados e ndo vinculados representa, apenas, 6,51% da despesa

orcamentaria realizada no exercicio de 2022.

Além do mais, a existéncia de tal inconsisténcia, por si s0, ndo justifica a

emissdo de parecer prévio pela rejeicio das presentes contas, cabendo apenas

recomendacao. E, sobre este tema, vejam-se os posicionamentos da jurisprudéncia:

PROCESSO TCE-PE N° 18100862-2 RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON
RAMOS MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO: 2017
UNIDADE  JURISDICIONADA:  Prefeitura  Municipal de  Itacuruba
INTERESSADOS: Bernardo de Moura Ferraz DANIEL GOMES DE OLIVEIRA
(OAB 34500-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA
SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO Decidiu, a
unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 18/02/2020, CONSIDERANDO
que o conteddo da Lei Orcamentdria Anual ndo atende a legislagdo;
CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente
ou no curto prazo seus compromissos de até 12 meses; CONSIDENRANDO a

inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos nao
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa; CONSIDERANDO as
falhas na elaboracdo de demonstrativos contabeis; CONSIDERANDO que a tnica
irregularidade de maior gravidade foi o descumprimento do percentual da

despesa com pessoal e hé jurisprudéncia em casos semelhantes (Processo TCE-PE
n® 16100047-2, Processo TC n° 1302449-8); CONSIDERANDO que as demais
irregularidades apontadas pela Auditoria ndo causaram dano ao Erdrio nem tém o
conddo de ensejar a rejeicdo das presentes contas; CONSIDERANDO que foram
cumpridos todos os limites constitucionais e legais; CONSIDERANDO os

principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade; Bernardo De Moura Ferraz:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
artico 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio

recomendando & Cidmara Municipal de Itacuruba a aprovacido com ressalvas das
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contas do(a) Sr(a). Bernardo De Moura Ferraz, relativas ao exercicio financeiro de
2017.

PROCESSO TCE-PE N° 17100113-8 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA MODALIDADE - TIPO: Prestagio de
Contas - Governo EXERCICIO: 2016 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura
Municipal de Cortés INTERESSADOS: Jose Genivaldo dos Santos WALLES
HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO (OAB 24224-D-PE) JAMERSON LUIGGI
VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE) PAULO ROBERTO TAVARES DA SILVA
(OAB 00149-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PARECER PREVIO
Decidiu, por maioria, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 12/12/2019, CONSIDERANDO
que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de governo;
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc.54) e a Nota Técnica de
Esclarecimento (doc.78) elaborados pela Geréncia de Contas de Governos
Municipais; CONSIDERANDO os termos da defesa (doc.66) apresentada pelo
interessado (docs. 66 e 79); CONSIDERANDO que os valores ndo recolhidos ao
Regime Préprio de Previdéncia e ao Regime Geral de Previdéncia sdo infimos, nao
tendo o conddo de macular as contas de governo; CONSIDERANDO o disposto
nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os
artigos 31, §§1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Cortés a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Genivaldo Dos
Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2016. RECOMENDAR, com base no
disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600 /2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Cortés, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a

seguir relacionadas: Evitar a previsdo na LOA de receitas e despesas totais em

valores superestimados nao correspondentes a real capacidade de arrecadacdo e
dispéndio do Municipio; Abster-se de incluir na LOA a previsdo de um limite
exagerado para a abertura de créditos suplementares, descaracterizando a
concepgdo da peca orgamentdria como um instrumento de planejamento; 3. 4. 5. 6.
7.8.9.10. 11. 12. Diligenciar para que o municipio tenha capacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo; Providenciar o registro, em conta redutora, de
Provisdo para Perdas de Divida Ativa no Balango Patrimonial; Evitar que ocorra a
inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos

vinculados sem que haja disponibilidade de caixa;

Pelo exposto, considerando que os valores de restos a pagar processados e
nao processados vinculados e ndo vinculados sem a disponibilidade de caixa
representa, apenas,_6,51% da despesa orcamentaria realizada no exercicio de 2022

deve esta Corte de Contas aplicar, ao caso em discussdo, os Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, para emitir opinativo pela regularidade a
Prestacdao de Contas em apreco.
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TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.20] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento
Nacional de Transparéncia Puablica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes necessarias
(Item 9).

O [ID.20] versa acerca da Transparéncia Municipal, consignando que “no
exercicio de 2022, a Prefeitura Municipal de Jaqueira obteve o nivel de transparéncia
intermedidrio” no Levantamento Nacional de Transparéncia Pablica (LNTP).

Positiva ainda que “os processos jd instaurados nesta Corte sobre a transparéncia
da gestio da Prefeitura de Jaqueira sdo os seguintes”:

Tabela 9.1 Processos formalizados no TCE-PE sobre transparéncia da gestio

Frocessa Exercicio Relator Situagio do processe em Dez2018
21 1NB57-0 2020 MARCOS LORETO Julgado (Irregular)
Fonte: consulis realizoda oo Sisema AF deste Tritumal de Contas em 07082023

Para compreender o status atual, faz-se necessdrio olhar o passado,
principalmente, os indices alcancados pelo Municipio nos levantamentos realizados
com o objetivo de aferir a transparéncia municipal.

Ao assumir a gestio municipal no exercicio de 2021, a defendente se
deparou com indices criticos referentes a Transparéncia Municipal.

Com objetivo de assegurar o direito previsto no art. 5° inciso XXXIII, da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar Federal n° 101/2000) e pela Lei de Acesso a Informacao - LAI (Lei
Federal n © 12.527/2011), e de estimular a melhoria da transparéncia publica e,
consequentemente, facilitar o controle social, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco realizou a avaliacdo dos Sitios Oficiais e Portais de Transparéncia no
ambito das prefeituras municipais do Estado de Pernambuco, mediante apuragao
do Indice de Transparéncia dos Municipios Pernambucanos - ITMPE das
Prefeituras.

Colaciona-se abaixo os resultados obtidos pelo municipio nos exercicios de
2018 e 2020 no ITMPE:

Nivel de Nivel de
Transparéncia Transparéncia
Municipio 2018 2020
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JAQUEIRA Desejado Insuficiente +

eeses (D) oo

Verifica-se que a defendente assumiu o Municipio com indice de 0,47
(insuficiente) no ITEMPE e conseguiu alavancar o indicie para Intermedidrio no
Levantamento Nacional de Transparéncia Pablica (LNTP), ndo existindo mais as falhas

que foram julgadas irregulares na gestdo passada, através do Processo TC n°® 21100957-
0.

Considerando a evolugdo da transparéncia municipal na gestdo da
defendente, pugna-se que o presente ponto seja remetido ao campo das
recomendacdes.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, nos moldes dos argumentos encartados acima, pleiteia
a Defendente que as conclusdes infirmadas pela equipe técnica deste Tribunal de
Contas, em seu Relatério de Auditoria, sejam afastadas, nos exatos termos descritos na
presente Defesa Prévia, por se tratarem de irregularidades que ndo detém gravidade
suficiente para ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das presentes contas
de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2022 do Municipio de Jaqueira.

Quanto ao recolhimento a menor da Contribui¢des previdenciarias, pugna
a defendente pela aplicagdo dos precedentes e da Stimula 08 do TCEPE, que se
amoldam ao caso em andlise, em estrito cumprimento aos Principios da Seguranca
Juridica, da Coeréncia entre as decisées do TCE/PE, da Isonomia e da Eficiéncia.

Dessa forma, a defendente pleiteia pelo acolhimento dos argumentos bem
como da documentacdo apresentada, a qual demonstra a atipicidade do exercicio de
2022, com a decretacdo de estado de calamidade duas vezes, assim como houve
atuacado efetiva de providenciar os parcelamentos dos valores ndo recolhidos, QUE
REPRESENTAM O PERCENTUAM INFIMO DE a) R$ 120.686, 64 referentes a
contribui¢ées do servidor, correspondendo a 5,00 % das contribuicdes retidas; e b) R$

106.399,73 referentes a contribuicdes patronais, correspondendo a 1,75% das

contribuicdes devidas. Pugna-se, portanto, pela aplicacdo dos principios da
proporcionalidade de da razoabilidade.
Pleiteia-se, portanto, a emissdao de Parecer recomendando a aprovaciao das

contas referentes ao exercicio de 2022, ainda que com ressalvas.

Nestes termos, Pede Deferimento.
Recife, 06 de fevereiro de 2024.
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